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NOSSA CIDADE, NOSSO ORGULHO!

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA
SIQUEIRA MARTINS - Relatoria: PROCESSO TCE-RJ N° 203.686-8/2019.

OBJETO:

EDITAL
CONCORRENCIA N° 002/2018

Tipo menor tarifa, Concessao de servigo publico de transporte
coletivo regular de passageiros, na circunscricdo do Municipio
de Mendes. Prazo: 10 anos, permitida a prorrogagao, uma vez,
por igual periodo.

MUNICIPIO DE MENDES, pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ n° 28.580.694/0001-00, representado pelo Chefe do Poder Executivo,
vem cumprir determinacéo objeto da COMUNICACAQ ordenada por deciséo plenaria,
conduzida pelo voto da eminente Conselheira Substituta ANDREA SIQUEIRA
MARTINS, no que diz respeito a ado¢do de medidas saneadoras vinculadas ao Edital
de Concorréncia Publica n°® 002/2018, primando pela continuidade da analise pelas
instancias técnicas, pelo Ministério Publico Especial e pelo soberano plenario dessa
Egrégia Corte Especializada em Contas.

Na oportunidade, ainda que ndo haja decisdo definitiva da
Corte de Contas sobre a matéria, o resultado da primeira analise técnica revelou-
nos imensa satisfagdo e orgulho com o trabalho até entdo desenvolvido,
reconhecidamente complexo, pois € sabido que poucos municipios do Estado do Rio
de Janeiro, apesar de mais estruturados sob todos os aspectos, ndo conseguiram
alcancar essa etapa que, na nossa visdo, dad mostra de que a proxima submissao
plenaria acarretara desfecho satisfatorio (CONHECIMENTO DO EDITAL), anuindo,
assim, com a realizacéo da licitacdo do novo modelo de sistema de transporte coletivo
regular de passageiros.
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PRELIMINARMENTE

Houve pedido de dilacdo temporal protocolizado nos autos
do Processo TCE-RJ n° 203.686-8/2019, apresentando, em 03/05/2019, a
Administracdo Municipal suas razfes para o deferimento, primando, a contento, pela
remessa de toda documentacéo, esclarecimentos e pecas técnicas em prol da analise
e decisdo definitiva do edital de concorréncia, submetido espontaneamente ao crivo
dessa Colenda Corte Especializada em Contas.

Adiante a reproducdo das medidas saneadores seguidas da
prova do respectivo cumprimento pela Administracdo Municipal.

(1) Mantenha esta licitagdo adiada sine die aguardando a decisdo conclusiva desta
Corte pelo conhecimento deste Edital, encaminhando os comprovantes de publicacdo
dos avisos de adiamento nos termos do art. 21 da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 4° da Lei n°
10.520/02, bem como mantenha no sitio eletrénico oficial do Municipio atualizado,
contendo todas as alteracbes promovidas no certame, segundo o disposto no art. 8° da
Lei Nacional n® 12.527/11.

Prova de cumprimento

Remete-se publicacdo do aviso de adiamento sine die
da licitacdo, em todos os meios de divulgacédo originarios, com nota de aguardo de
decisdo definitiva da Corte de Contas, incluindo divulgacdo da versdo editalicia
atualizada no sitio oficial da municipalidade, fundada na Lei n® 12.527/11.

(2) Altere o valor tarifario desta licitagdo de R$ 3,16 para R$ 2,75, consoante com 0s
precos calculados no projeto béasico. O valor calculado dos custos totais € R$
188.662,44 menos R$ 30.000,00 de subsidio e dividido pelo numero de passageiros
pagantes resulta no valor tarifario de R$ 2,75.

Os calculos apontados na planilha tarifaria, como peca
integrante do projeto basico, elaborada seguindo diretrizes da Agéncia Nacional de
Transportes Publicos (ANTP), ddo conta de o valor tarifario ser de R$ 3,16 (trés reais
e dezesseis centavos).

O valor de R$ 2,75 (dois reais e setenta e cinco
centavos) decorre de equivoco presente as fls. 25/75, 26/75, 27/75 e 30/75 da
tabela tarifaria (versao originaria)
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As péaginas 25/75 da verséo originaria do edital revela, como
custo variavel, o valor de R$ 61.303,02. Entretanto, por equivoco ocorrido por ocasido
de diversas impressoes e retificacbes do trabalho, manteve-se indevido lancamento.
Assim sendo, tem-se como o valor real, para o custo variavel, a _cifra de R$
61.119,29.

Por idéntica ocorréncia, as paginas 26/75 da versédo
originaria do edital revela, como custo fixo, o valor de R$ 105.393,65. Entretanto, tem-
se como valor real, para o custo fixo, a cifra de R$ 108.125,53.

Por idéntica ocorréncia, as paginas 27/75 da versao
originaria do edital revela, como remuneracéo da prestacao dos servi¢cos (RPS), o valor
de R$ 14.419,26, correspondente a percentual de (7,64%), este equivalente ao valor de
R$ 188.662,44 (custo total mensal do sistema, com impostos e tributos). Entretanto,
tem-se como o valor real, para o custo total mensal do sistema, com impostos e
tributos diretos, a cifra de R$ 212.110,76, que é o valor resultante do_custo
variavel (R$ 61.119,29) somado ao custo fixo (R$ 108.125,53) e a remuneracdo da
prestacdo dos servicos (RPS), correspondente a 8,65% (R$ 14.639,68) do
somatorio do custo fixo com o custo variavel.

Logo, aplicando uma taxa de 15.35% referente a
impostos e tributos diretos, obtém-se a resultante de R$ 212.110,76.

Por fim, as paginas 30/75 da versdo originaria do edital,
retifica-se, por consequéncia, o valor de R$ 7.546,50 para R$ 33.344,68, este sendo 0
resultado da soma dos impostos e tributos diretos, perfazendo percentual de 15,35%,
aplicado sobre o resultado da soma do custo variavel, custo fixo e remuneragéo pela
prestacéo dos servigcos (RPS).

Em pesquisa a pagina oficial do Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros comprova-se que o valor estimado da tarifa basica, qual
seja, R$ 3,16 (trés reais e dezesseis centavos), evidencia custo inferior as tarifas
hoje praticadas em municipios circunvizinhos. Este fato, inclusive, & abordado as
fls. 175/175 do Projeto Basico (Anexo Il do Edital).

(3) Encaminhe todas as planilhas de formacéao de preco da tarifa basico e da planilha
do Fluxo de Caixa no formato de planilhas “Excel” possibilitando a edi¢ao das férmulas
utilizadas nestas planilhas.

Prova de cumprimento

Planilhas remetidas, na forma e condi¢des requisitadas.
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(4) Demonstre a correlacdo dos 05 (cinco) (03 6nibus basicos e 02 microbnibus) com
as 14 linhas de o6nibus deste projeto e (5) Demonstre a correlacdo da equipe de
pessoal estimada com a frota dos 05 6nibus (03 6nibus basicos e 02 microdnibus).

Prova de cumprimento

ltens objeto de atendimento mediante inclusdo de
justificativas técnicas, com destagues a carmim, no Edital e no Projeto Basico (fls.
17/37, Item 7.5.9 e fls. 88 a 172/175, respectivamente).

(6) Exclua o subitem 9.1 do edital a previsao de participacdo de sociedade cooperativa
de prestadores de servicos, tendo em vista que a natureza dos servicos a serem
prestados ndo se coaduna com sociedades cooperadas.

Prova de cumprimento

Item excluido, na forma determinada.
(7) Inclua no item 18 do edital a formula do reajustamento da tarifa com a indicacao dos

indices de variacdo a serem adotados em um possivel reajuste da tarifa (variacdo de
salarios, variacao do preco do 6leo diesel, etc) com 0s seus respectivos pesos.

Prova de cumprimento

ltens objeto de atendimento mediante inclusdo, com
destaques a carmim, no Edital e na minuta do Contrato de Concessao (fls. 24 a 27/37
e fls. 03 a 06/15, respectivamente).

(8) Eleger o requisito para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos

licitantes entre o capital social ou patrimonio liquido minimo, ou, ainda, a prestacdo de
garantia, conforme apontamentos feitos ao longo do voto.

Prova de cumprimento

A Administragdo ndo exigiu garantia de proposta para a
fase de habilitacdo, mas sim para a finalidade de garantia de execucdo contratual
(Item 24.8, subitem 24.8.1 e 24.11), frisando que a exigéncia do edital, para fins de
celebracdo contratual, vai ao encontro da jurisprudéncia dominante dessa Colenda
Corte de Contas Especializada em Contas. Assim, exige-se o Item 8.0, subitem 8.2,
“a” do edital, para a fase de habilitacdo (econémico-financeira), percentual relativo
tdo somente ao capital social, na forma do art. 31 da Lei n°® 8.666/93.
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(9) Retifique ou esclareca a alinea “e” do subitem 8.2 do edital uma vez que néao foi
estabelecido os limites de endividamento, além do fato de ja constar previsdo do IE na
alinea “d” do mesmo subitem.

Prova de cumprimento

Na forma determinada, foi excluida a féormula originaria do
edital, estabelecida na letra “e” (fls. 19/37).

(10) Avalie se o nivel de detalhamento da descricdo dos veiculos que deve constar dos
atestados, exigidos no subitem 7.2.1.1 do edital, ndo ird restringir a participacdo de
licitantes e se este detalhamento de mostra realmente necessario, justificando, ainda,
() a exigéncia anterior com prazos e quantidades predefinidos e (ll) a previsdo de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional por meio de atestados expedidos
somente por 6rgaos publicos (item 7.2.1.1).

Prova de cumprimento

A redacao editalicia foi reavaliada a fim de simplificar o
detalhamento da exigéncia da prova de experiéncia anterior sem eliminar os
requisitos minimos asseguradores da defesa do interesse publico, mediante definicao
de caracteristicas, quantidades e prazos para a prova de qualificacdo técnico-
operacional, onde as alteracdes estdo destacadas a carmim as fls. 15 a 18/37 do
edital. Assim, o detalhamento da descricdo dos veiculos passou a mensurar o
tipo/énibus/basico vinculada a concepcdes do fabricante e, assim, ndo afastar-se
das especificacdes técnicas da ABNT, NBR: 15.570:2009, associadas as regras do
Cédigo de Tréansito Nacional e as Resolugcbes do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN). Por outro lado, a redacédo editalicia traz retificacdo textual, alterando a
expressao “transporte coletivo de passageiros” para “transporte terrestre de
pessoas”. De igual modo, suprimiu-se o critério “quilometragem percorrida”,
passando a prever “passageiros transportados”, admitindo-se, ainda, o
somatério de atestados de capacidade técnico-operacional para a prova do
numero de pessoas transportadas e para o prazo de execucdo contratual, na
constancia de 02 (dois) anos, frisando _a plena satisfacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade a luz do prazo originario da futura concesséo,
estando o percentual em plena harmonia com as diretrizes do_ Tribunal de
Contas, que orienta o limite de 50%. Por fim, inclui-se a admisséo de atestados
de capacidade técnico-operacional expedido por pessoa juridica de direito
privado.
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(11) Inclua no subitem 10.1 do edital a comprovacao da regularidade com o INSS,
conforme estabelecido no art. 29 da Lei n° 8.666/93.

Prova de cumprimento

Com a edicéo da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1751, de
02/10/2014, ndo mais se permite, de forma isolada, obter a expedicdo da Certidao
Negativa de Débitos com o INSS. Logo, caso exista pendéncias com o INSS de modo a
identificar o pagamento e/ou parcelamentos inadimplidos, o sujeito passivo ndo obtera
a prova de regularidade para fins de habilitacdo em licitacbes publicas, considerando
as regras de expedicdo definidas na sobredita Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1.751/2014.

Assim, a Administracdo Municipal fez incluir na parte final do
ltem 10.0, subitem 10.1 (IV) (fls. 20 a 21/37 do edital), a exigéncia de prova de
regularidade com o INSS a teor da regra disposta na Portaria RFB/PGFN n°
1.751/2014, harmonizando-a com a exigéncia de prova de regularidade perante o INSS
(art. 29 da Lei n° 8.666/93).

(12) Justifique a razdo do edital em questdo ndo estar disponibilizado em sua integra
na pagina eletrbnica do Municipio, em atendimento ao art. 8° da Lei n°® 12.527/11,
comprovando sua divulgacéo.

Resposta

A versao original do edital, incluindo seus anexos, foi divulgada na péagina eletrdénica do
Municipio de Mendes. Alias, a assertiva pode ser corroborada pela analise da
Coordenadoria de Exame de Editais (Item 16 — Publicacéo, art. 21 da Lei n°® 8.666/93),
afirmando: “em consulta ao site oficial da municipalidade foi possivel observar o
aviso desta licitacdo e a disponibilizacdo da coépia do edital e seus anexos.”
Independentemente disso, a versdo editalicia foi disponibilizada para quaisquer
interessados, inexistindo exigéncia de cadastro prévio para sua retirada, podendo
baixar os arquivos, inclusive através do Facebook. Todavia, a divulgacdo se deu com
chamada especifica na pagina oficial da Prefeitura de Mendes e ndo no campo
destinado as licitagbes e contratos. Por esta razdo, pelo transcurso dos dias, a
divulgacdo ndo mais figurou dentre as principais noticias. Dai a constatacao divergente
da eminente Conselheira — Relatora Dra. Andrea Siqueira Martins. Contudo, hoje, &
possivel verificar a disponibilidade da versdo originaria do edital, no link
licitagcOes e contratos.
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(13) Divulgue na péagina eletrénica do Municipio o inteiro teor do edital, suas alteracfes
e 0 adiamento da licitacdo, comprovando a esta Corte.

Prova de cumprimento

Foi determinada a inclusdo da nova versdo editalicia no site
eletrbnico da Prefeitura de Mendes, com as retificacbes destacadas a carmim,
acompanhadas da prova de adiamento da licitacdo, mediante avisos publicados (art.
21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93).

(14) Avalie a pertinéncia de incluir percentual minimo ou integral na exigéncia de
veiculos climatizados na frota de 6nibus, possibilitando a prestacdo de servicos com
gualidade e atualidade.

Resposta

A Administragdo avaliou a possibilidade de o edital
estabelecer a exigéncia de veiculos climatizados para a frota operacional. Contudo,
numa visao local, os estudos e as justificativas demonstram a sua inviabilidade, com
apontamentos no projeto basico (Anexo Il do Edital, fls. 28 a 29/175), em destaques a
carmim.

(15) Esclareca se foram feitos estudos técnicos que analisaram a possibilidade de as
diversas linhas rodoviarias que partem e chegam ao centro da cidade passam pelo
Centro e atinjam outras areas, face as pequenas distancias envolvidas, de forma evitar
0 pagamento de 02(duas) passagens sempre que O usuario desejar transitar entre
areas diferentes do Centro, nos termos exposto no meu Vvoto;

Prova de cumprimento

Abordagem e justificativas técnicas contempladas no projeto
basico (Anexo Il do edital, fls. 88 a 95/175), em destaques a carmim.

(16) Considerando que a regra é a auséncia de exclusividade na outorga da concessao
ou permissao, assegurando ao usuario um direito a liberdade de escolha do prestador
do servigco, sempre que houver viabilidade técnica e econémica, conforme dispbem os
artigos 7°, inciso lll e 16 da Lei n® 8.987/95, justifigue os pontos a seguir: a opgao pela
exclusividade sobre a area operacional da concessdo em detrimento da exclusividade
apenas das linhas em operacéo; impossibilidade de divisdo do objeto em lotes.
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Prova de cumprimento

Abordagem e justificativas técnicas contempladas no
projeto basico (Anexo Il do edital, fls. 88 a 95/175), em destagues a carmim.

(17) incluir item no Edital e clausula na Minuta do Contrato de Concessao
estabelecendo a eventual extensédo do contrato de concessao deve ser precedido de
estudo técnico que estabeleca o novo valor de outorga e as tarifas do servico, bem
como a conveniéncia e a oportunidade da prorrogacdo em detrimento da realizacao de
novo certame, conforme inciso | do art. 35 da Lei n° 8.987/95, bem como art. 9°, § 1°,
da Lein® 12.587/12.

Prova de cumprimento

Foram incluidas as regras determinadas pela Corte de
Contas para o processamento de eventual extensdo do contrato de concesséo, na
forma do Item 2.0, subitem 2.3, do edital e da clausula quinta da minuta do contrato,
em destaques a carmim (fls. 12/37 e 02 a 03/15, respectivamente).

(18) Detalhe, especificando item por item, através de errata, todas as alteracdes
efetuadas no ato convocatdrio, se for o caso, dando a devida publicidade na forma do
art. 21, 8§ 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93, encaminhando as copias a este Tribunal.

Prova de cumprimento

Todas as alteracdes promovidas pela Corte de Contas
encontram-se destacadas a carmim na nova versdo editalicia, ressaltando a
modificacdo em virtude da andlise empreendida nos autos do Processo TCE-RJ n°
203.686-8/2019, reprisando que os avisos de adiamento foram publicados nos meios
de divulgacao da versao editalicia originaria, ora encaminhados para comprovacao.

(19) Comunique ao Tribunal eventual revogacdo ou anulacdo do procedimento
licitatério em tela, remetendo, na ocasido, prova da publicidade do ato respectivo,
acompanhada pelos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93.

Resposta

N&o ha ato de desfazimento da licitagéo.
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Colenda Corte Especializada em Contas

Eminente Conselheira — Relatora Dra. Andrea Siqueira Martins
Excelso Plenario

Estas as medidas saneadoras promovidas pela
Administracdo Municipal como forma a atender a decisao plenéaria de 27/03/2019.

Gabinete do Prefeito, 21 de maio de 2019.

ROGERIO RIENTE
Prefeito
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